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Em xeque, Justica do Trabalho lida com
mais de 5 milhoes de processos

Possivel extingdo da estrutura, cogitada pelo presidente

Jair Bolsonaro, levanta questdoes quanto ao impacto nas

atribuicoes de magistrados e na protecao ao trabalhador
18/01/2019 -

2

A sinaliza¢do do presidente de que podera

coloca em jogo o destino de estrutura responsavel por mais de 5 milhdes de processos a espera
de julgamento, centralizados na atuagdo de 3,6 mil magistrados e 40,7 mil servidores em todo o pais.
Enquanto eventual mudanga na organizagao do Judiciario
e prometem mobilizacdo contra a medida, interlocutores ligados ao meio empresarial demonstram simpatia
pela ideia, cuja andlise expde a alta complexidade do tema.

LEONARDO VIECELI

— Qual o pais do mundo que tem (a )? Tem de ser a Justica comum. Isso dai (a
eventual extingdo) a gente poderia até fazer. Esta sendo estudado. Em havendo clima, poderemos discutir
essa proposta ¢ mandar para frente — ,no dia 3.

A Justica do Trabalho é considerada ramo especializado da Federal. Por isso, tem autonomia e estrutura
propria. Seu 6rgdo maximo € o , seguido por 24 Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs), no segundo grau, e por 1,5 mil varas trabalhistas, no

primeiro. nao detalhou seu projeto, mas especialistas interpretam que a fala dele poderia
representar, na pratica, tentativa de incorporar o ramo a Justica Federal comum.

— Varios paises apresentam estruturas proprias que avaliam situagdes de conflito do trabalho. A Alemanha,
por exemplo, tem tribunal federal, na Gltima instancia, como o TST. L4, também ha tribunal de recursos,
similar aos nossos TRTs, além de tribunais inferiores, como sao chamados aqueles de primeiro grau. Sao
os trés niveis que temos no Brasil — compara Carolina Gralha, presidente da Associagdo dos Magistrados
da Justica do Trabalho da IV Regido (Amatra IV), sediada em

Discussiao opoe custo elevado e tempo de tramitacio menor

Um dos argumentos de quem defende a proposta ventilada por ¢ o0 de que a medida resultaria
em alivio aos cofres publicos. Em 2017, as despesas do ramo trabalhista somaram R$ 18,2 bilhes,
equivalentes a 20,1% dos gastos totais do Judiciario (R$ 90,8 bilhdes). O valor foi superior ao registrado
pela Justiga Federal, de R$ 11,2 bilhdes (12,4%), e inferior ao da Estadual, de R$ 52,1 bilhdes (57,4%). Os
dados integram a , publicag¢do organizada pelo



— A extingdo seria a da estrutura especializada para processos trabalhistas. Mas ndo seria o fim da
legislacdo e dos direitos nessa area. A Justica Trabalhista tem estrutura muito grande. Seus custos sao
elevados. Julgar os casos € necessario, mas a organizagao, com prédios e juizes exclusivos, ndo é. Nao vejo
por que nao discutir a reunido de competéncias da Justica — observa o advogado Adelmo Emerenciano, que
atua em areas como a do Direito Empresarial.

Carolina rebate argumentando que as varas e os tribunais foram criados para “pacificar conflitos”, e nao
“para dar lucro”. Para a presidente da Amatra IV, a especializagdo do ramo gerou beneficios como reducéo
no tempo de julgamento das agoes.

Conforme o CNJ, o intervalo médio de tramita¢do dos processos em 2017 no primeiro grau da Justica do
Trabalho, na fase de conhecimento (na qual o juiz recebe as exposi¢des dos envolvidos até proferir a
sentenga), foi de 11 meses. Enquanto isso, nos mesmos critérios de comparagao, o periodo foi de trés anos
e oito meses na Federal e trés anos e sete meses na Estadual.

— A Justi¢a do Trabalho apresenta solugdes tanto para questdes individuais quanto para macro. E preciso
analisa-la como instrumento de melhorias — pontua Carolina.

Nao existe estatistica que confirme fala do presidente

Ao fazer comentarios sobre o tema, ainda mencionou que o Brasil tem “mais a¢des trabalhistas
do que o mundo todo junto”. O CNJ e o afirmam que ndo apresentam niimeros que permitam tal
comparagdo, ja que os modelos de tribunais variam entre paises. A Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), em declaragoes recentes a imprensa, também informou nao ter estatisticas para fazer essa analise.

Dados do TST indicam que a promovida pelo governo , em vigor
desde novembro de 2017, provocou na area. Entre janeiro e setembro do ano
retrasado, antes das mudangas na lei, as varas haviam recebido cerca de 2 milhdes de processos no pais.
Em 2018, no mesmo periodo, o nimero caiu 36,1%, para 1,2 milhao.

. Em todo o ano de 2018, frente a 2017, a quantidade de novos
processos no primeiro grau teve reducdo de 36,4%, para 123,9 mil, aponta o Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido.

Com a reforma, os empregados que perdem acdes judiciais tém de pagar honorarios de sucumbéncia,
destinados a defesa da outra parte, o que desestimulou os litigios.

Volume de casos e amplitude de competéncias aumentam impasse

A Justica do Trabalho registrou 5,5 milhdes de casos pendentes de julgamento ao final de 2017, aponta o
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O ntimero foi inferior & quantidade de processos a espera de solugcao
no ramo Federal (10,3 milhdes) e no Estadual (63,4 milhdes). Na soma de todos os segmentos, o Poder
Judiciario brasileiro fechou o ano retrasado com 80,1 milhdes de agdes nessa situacao.

— Se a Justica do Trabalho migrasse para a Federal, oneraria ainda mais o tempo de tramitac¢do e os custos
do Judiciario. Se fosse integrada a Estadual, o sistema explodiria, dadas as condi¢oes dos Estados —
sustenta o advogado trabalhista Guilherme Wunsch, professor da Unisinos. — A Justica do Trabalho ndo
estd imune a criticas. A propria reforma ja provocou fieio nas agoes — emenda.

Questionador de aspectos relacionados & organizagao do ramo no pais, o socidlogo José Pastore, professor
da Universidade de Sao Paulo (USP), afirma que, “mais importante do que extingui-lo, é eliminar seus
defeitos”. Entre eles, segundo Pastore, esta a “enorme subjetividade” com que os juizes “usam os
principios” da Constitui¢do. Para o professor, a atuagdo dos magistrados segue com “excesso de
amplitude”:

— Um dos problemas ¢ que os juizes do Trabalho do Brasil julgam conflitos de naturezas juridica e
econdmica. Na maior parte dos paises avangados, julgam apenas os de ordem juridica, porque, na sua
formagao, ndao aprendem como se dao precos, salarios, produtividade, processo inflacionario. S&o treinados
para decidir se determinado comportamento estd de acordo ou contra as leis e os contratos.



Comparagoes por ramo judiciario

Em 2017

Numero de
magistrados
18,1 mil
no total

Demais:
Justica Estadual: 12,4 mil (68,3%)

Justica Federal: 1,9 mil (10,7%)
Tribunais Superiores: 89 (0,5%)
Justica Militar Estadual 41 (0,2%)
Auditoria Militar da Uniao; 38 (0,2%)

4.3 milhoes

14,8%

Novas acoes
recebidas
29,1 milhoes
no total

Demais:
Justica Estadual: 20,2 milhoes (69,4%)

Justica Federal: 3,8 milhdes (13,3%)
Justica Eleitoral: 169,1 mil (0,6%)

R$ 3,6 bilhé
7,6%

Arrecadacao aos
cofres publicos

RS 48,4 bilhoes
no total
Demais:
Justica Estadual: RS 18,8 bilhdes (39%)
Justica Federal: RS 25,8 bilhdes (53,3%)
Tribunais Superiores: RS 33,2 milhdes (0,06%
Justica Militar Estadual: RS 1,4 milhdo (0,002

Nidmero de
servidores

272,1 mil
no total
Demais:
Justica Estadual: 174,2 mil (64%)

Justica Federal: 28,6 mil (10,5%)
Tribunais Superiores: 6,3 mil (2,3%)



Confira argumentos a favor e contra a manutencao da
Justica do Trabalho

Possivel extingdo da estrutura, cogitada por Bolsonaro,
levanta questdes quanto ao impacto nos processos
pendentes, nas atribuigdes de magistrados e na prote¢do ao
trabalhador

A sinalizaco do presidente de que podera
coloca em jogo o destino de estrutura responsavel por mais de 5 milhdes de processos a espera
de julgamento, centralizados na atuagdo de 3,6 mil magistrados e 40,7 mil servidores em todo o pais.

Enquanto eventual mudanga na organizagao do Judiciario
e prometem mobilizagdo contra a medida, interlocutores ligados ao meio empresarial demonstram simpatia
pela ideia, cuja analise expde a alta complexidade do tema.

Confira os argumentos

A favor da manutencio da Justica do Trabalho:

P &

GUILHERME FELICIANO

“Pacificamos de forma coletiva conflitos que afetariam a
sociedade”

Qual sua opinido sobre a sinalizacio de Bolsonaro?

Pelas estruturas e caracteristicas da Justica do Trabalho e da Justi¢a Federal, qualquer proposta de
unificagdo ¢ absolutamente impensavel. Se considerarmos que a Justi¢a Federal ja esta assoberbada, seria
ainda mais inundada com novas causas. A estrutura da Justica do Trabalho é maior do que a da Federal.
Temos 24 Tribunais Regionais e cinco Tribunais Regionais Federais no pais. Ha desembargadores e juizes
que ingressaram nos mais diferentes periodos. Se unificarmos essas carreiras, teriamos problema imenso
quanto a antiguidade para composic¢ao das turmas. As discussoes inundariam o Conselho Nacional de
Justica. Seria uma tarefa tdo gigantesca que me parece impraticavel. Disse a interlocutores do governo que,
se a preocupagdo ¢ de aproveitar a capilaridade da Justi¢a do Trabalho, entdo ¢é possivel pensar em
realinhar competéncias, em vez de unificar os ramos da Justica.

O que poderia ser realinhado?

Por exemplo, competéncias criminais relacionadas ao fendmeno do trabalho. No Coédigo Penal, temos
crimes contra a organizagao do trabalho. O juiz do ramo poderia, com certo preparo, assumir essas tarefas,
diminuindo eventual sobrecarga na Justi¢a Federal ou Estadual.

Por que a estrutura deve ser mantida?

Conlflitos de trabalho existem e sempre existirdo. Podem extinguir a Justi¢a do Trabalho 300 vezes, que
continuardo existindo. O que fazemos é pacifica-los por meio de negociagio e dissidios coletivos. E por
esses caminhos que as disputas ndo se transformam em movimentos que impactam a sociedade, como
greves. Aeronautas tém demandas todos os anos, e as empresas areas, resisténcias. Por que as paralisagdes



ndo acontecem? Por causa da Justica do Trabalho. Se ndo houvesse quadro capacitado de magistrados,
esses conflitos iriam desaguar com maior frequéncia em movimentos coletivos, que afetariam a populagao.

Contra a manutencao da Justica do Trabalho

CLESIO ANDRADE

“Com a mudanca, haveria mais juizes e economia, sem
desprotecao”
Qual sua opiniso sobre a sinalizaciio de Bolsonaro?

A ideia esta relacionada ao custo-beneficio. A Justiga do Trabalho gastou cerca de R$ 18 bilhdes (em
2017). Sera que ha o retorno devido? Os juizes poderiam ser aproveitados em outros gargalos judiciais que
existem no pais, deixando as relacdes de trabalho voltadas para camaras de conciliago. A ideia dele
(Bolsonaro) ¢ boa, até mais avangada do que a nossa (da CNT). Extinguir o TST (Tribunal Superior do
Trabalho) é uma necessidade. E um tribunal superado, com visio sé do trabalhador. A extingdo levaria os
ministros para o STJ (Superior Tribunal de Justica), onde poderia haver vara de trabalho. Teria ministros
de outras areas que participariam das discussdes, para haver suimulas mais adequadas, com processos de
modernizagdo, desenvolvimento econdmico e protecdo ao trabalhador. Se tiver camaras de conciliagdo, os
processos podem ser decididos ali. Se ndo houvesse bom resultado, poderiam ir a Justica comum.

Por que alterar a estrutura?

E muito arcaica. Tem visdo de protecdo total ao trabalhador em um processo econdmico tio avangado. Por
exemplo: ndo sabemos hoje se 50% das profissdes irdo existir no futuro. A Justica do Trabalho opera ainda
com vis@o antiga. Ha casos em que ndo ha muita justificativa. Por exemplo, ndo existe mais necessidade de
termos trocador (cobrador) de 6nibus nas cidades. Quando ha discussdo trabalhista, acaba se dando razio
de que tem de haver trocador. A Justiga interfere no processo econdmico. O modelo brasileiro estd entre os
mais atrasados do mundo.

Fusio com a Justica do Trabalho iria onerar ou beneficiar a Justica comum?

Acho que ajudaria. Haveria mais juizes e economia de recursos, e o trabalhador néo ficaria desprotegido de
forma alguma. A primeira posi¢do da CNT ¢ de acabar com o TST. Mas, se acabar com a Justica do
Trabalho (como um todo), também ¢ bom.

Acabar com a Justica do Trabalho exige
aprovacao de PEC e aval do Supremo

Possivel extingdo da estrutura, cogitada pelo presidente
Jair Bolsonaro, levanta questdes quanto ao impacto nas
atribuicoes de magistrados e na prote¢do ao trabalhador

A eventual incorporagao da teria de ser buscada pelo governo

por meio de proposta de emenda a Constitui¢do (PEC). A medida precisaria da aprovagao, em
dois turnos, de trés quintos dos deputados federais (308) e dos senadores (49). Mesmo com o possivel
apoio do Congresso, a PEC poderia ser questionada judicialmente.



— Caso eventual emenda fosse aprovada, estaria sujeita a analise de constitucionalidade por parte do
Supremo Tribunal Federal (STF). Acho impossivel que a maioria dos ministros do STF aceite uma PEC
para extinguir a Justica do Trabalho — afirma o pesquisador Ivar Hartmann, professor da Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Caso ganhe forma, a proposta também abriria espago para discussao sobre se atingiria clausulas pétreas —
dispositivos que ndo podem ser modificados.

— Segundo esse raciocinio, a desarticulacao da Justica do Trabalho teria consequéncias sobre os direitos
sociais, que sao resguardados por clausula pétrea. Seria um entendimento de relativa complexidade e de
dificil convencimento — pondera Eduardo Carrion, professor titular de Direito Constitucional da UFRGS e
da Fundag@o Escola Superior do Ministério Publico (FMP).

Para Carrion, eventual mudanga na estrutura dos tribunais causaria “claro retrocesso”, devido a
“peculiaridades” da formagdo do mercado de trabalho nacional:

— Do ponto de vista juridico, ha possibilidade de extingdo, mas acredito que seria um retrocesso.



Comparagoes por ramo judiciario

Em 2017

Numero de
magistrados
18,1 mil
no total

Demais:
Justica Estadual: 12,4 mil (68,3%)

Justica Federal: 1,9 mil (10,7%)
Tribunais Superiores: 89 (0,5%)
Justica Militar Estadual 41 (0,2%)
Auditoria Militar da Uniao; 38 (0,2%)

4.3 milhoes

14,8%

Novas acoes
recebidas
29,1 milhoes
no total

Demais:
Justica Estadual: 20,2 milhoes (69,4%)

Justica Federal: 3,8 milhdes (13,3%)
Justica Eleitoral: 169,1 mil (0,6%)

R$ 3,6 bilhé
7,6%

Arrecadacao aos
cofres publicos

RS 48,4 bilhoes
no total
Demais:
Justica Estadual: RS 18,8 bilhdes (39%)
Justica Federal: RS 25,8 bilhdes (53,3%)
Tribunais Superiores: RS 33,2 milhdes (0,06%
Justica Militar Estadual: RS 1,4 milhdo (0,002

Nidmero de
servidores

272,1 mil
no total
Demais:
Justica Estadual: 174,2 mil (64%)

Justica Federal: 28,6 mil (10,5%)
Tribunais Superiores: 6,3 mil (2,3%)



